Об организации работы Земского Собрания Березовского муниципального района с материалами Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края, нормативном правовом обеспечении и практике деятельности Совета представительных органов района
(Доклад председателя Земского Собрания П.А. Власова, выездное заседание Совета, с. Березовка 01.06.11 г.)

Уважаемые коллеги!
Совет представительных органов муниципальных образований Пермского края, которому полгода назад исполнилось десять лет, регулярно принимает различные решения, после их коллегиального обсуждения. Но очень важно, на мой взгляд, на уровне каждого отдельно взятого муниципалитета выстроить систему использования  рекомендаций и материалов Совета. В своем выступлении я расскажу о том, как в Березовском муниципальном районе ведется данная работа.

Во-первых, информация о работе Совета  представительных органов муниципальных образований Пермского края, о принятых решениях включается отдельным вопросом в повестку заседания Земского Собрания. Депутаты, заинтересовавшиеся какой-то темой, имеют возможность ознакомиться со всем пакетом документов Совета.

Эффективное использование материалов краевого Совета невозможно без взаимодействия с Советами депутатов сельских поселений. Такое сотрудничество  очень важно, т.к. необходимо создание единого правого поля в  районе для привлечения инвестиций, для  реализации местных региональных и  федеральных  проектов и т.п.  
В целях обеспечения развития местного самоуправления, координации деятельности между Земским Собранием и Советами депутатов сельских поселений в 2006 году были подписаны Соглашения о сотрудничестве. 

Предметом заключённых Соглашений является:


- в сфере правотворческой деятельности - анализ практики применения и контроля за исполнением краевых законов;


- нормотворческая деятельность Земского Собрания и Советов депутатов сельских поселений;


- организация обмена опытом деятельности представительных органов местного самоуправления сельских поселений;


- организация учёбы депутатов и работников, обеспечивающих деятельность Советов депутатов.

В 2006  году для реализации направлений Соглашения о сотрудничестве был создан Совет представительных органов   местного самоуправления Берёзовского муниципального района. (всего 19 чел: по 2 представителя от 7 поселений; 4 от ЗмС; 1 от администрации района). 

Положение о Совете типовое, поэтому останавливаться на нем подробно нет смысла.

Подробнее о механизме работы Совета, последовательности действий расскажу на примере работы в 2010 году. 
Первый шаг - планирование. Несколько принципов, которыми мы руководствуемся:

- при составлении плана используются вопросы из проекта плана Совета представительных органов Пермского края; 

-  включается вопросы из нереализованных в предыдущем году;

- по возможности план работы Совета увязывается с планом нормотворческой деятельности Земского Собрания, т.о. сначала вопрос будет рассматривается на Совете, а затем на заседании Земского Собрания, либо наоборот;

- в план включаются  вопросы в рамках реализации законов (Например: реформа бюджетных учреждений № 83-ФЗ, предоставление муниципальных услуг и т.д.); 

- включаются темы актуальные для района;
- вопросы для заседаний формируются блоками (Например, повестка одного заседания в июне 2010 года: контрольные функции органов местного самоуправления,  земельный контроль, контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения);

- учитываются предложения членов Совета. 

Следует отметить, что практически все рекомендации  Совета представительных органов Пермского края мы стараемся рассматривать, в той или иной форме, на Совете представительных органов Березовского района. 
Основная форма работы Совета - это заседание. Заседания проходят ежеквартально. В 2006 году проведено 2 заседания, принято 8 решений. В 2007 году состоялось 3 заседания, принято 20 решений. В 2008 году 2 заседания принято 14 решений. 2009 – 2, 12 решений. 2010 – 4, соответственно 25 решений, на 2011 запланировано 4 заседания.
Дело, конечно же, не в количестве заседаний и решений,  лучше реже, но качественнее. Мы стараемся не просто обсуждать, принимать абстрактные решения с рекомендацией «создать условия», «рассмотреть вопрос на заседании Совета депутатов поселения», «рекомендовать утвердить нормативный правовой акт» и т.п., а предложить коллегам из сельских поселений конкретные модельные акты или методические рекомендации, а это, пожалуй, самое сложное в организации работы Совета. Для того чтобы их разработать приходится работать с периодикой и литературой, выходить через Интернет за пределы Пермского края, работать с регистром нормативных правовых актов и тратить на все это достаточно много сил. Но, в итоге получаются реальные результаты, оказывается методическая помощь сельским поселениям в совершенствовании нормативной правовой базы, т.к. самостоятельно им достаточно сложно разрабатывать НПА ввиду отсутствия у большинства в штате юристов. 

Можно, конечно, дискутировать на тему, надо ли предлагать Советам депутатов модельные акты, но мы это делам и будем стараться делать в ближайшем будущем. Например, в результате рассмотрения на заседаниях Совета в 2010  году, в Советы депутатов сельских поселений были направлены: 
- модельный акт «Положение о создании условий для обеспечения жителей сельских поселений услугами  связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания»;
- методические рекомендации по созданию условий для обеспечения жителей сельских поселений услугами  связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
- алгоритм подготовки генеральных планов;
- примерный перечень вопросов, подлежащих урегулированию муниципальными правовыми актами в сфере организации ритуального обслуживания населения и содержания мест захоронения;
- модельный акт: «Положение о муниципальной  услуге и порядке ведения реестра муниципальных услуг  по культуре, молодежной политики и спорта, оказываемых за счет средств бюджета поселений Березовского муниципального района» 

- модельный акт «О контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения»;
- методические рекомендации по осуществлению контрольных функций представительных органов местного самоуправления;
- примерное Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля.
Периодически в день заседания Совета представительных органов местного самоуправления района проводятся курсы  для депутатов Совета депутатов сельских поселений, Земского Собрания, специалистов обеспечивающих деятельность представительных органов. В ходе обучения специалистов Советов депутатов, например, были рассмотрены следующие вопросы:

- оформление решений и протоколов заседаний представительных органов местного самоуправления;

- подготовка и оформление писем представительных органов местного самоуправления: нормотворческая инициатива, ответы на обращения населения; 

- подготовка проектов решений о передаче полномочий сельских поселений на уровень муниципального района;

- система нормативных правовых актов муниципального образования;

- регламент представительного органа МСУ;

- порядок внесения изменений и дополнений в Устав муниципального образования;

- нормативно-правовые акты, регулирующие формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении;

          - о муниципальных услугах в сфере культуры, молодежной политики и спорта в сельских поселениях;

           - о нормативной правовой базе для формирования бюджета и подготовке отчета об его исполнении.

 С депутатами, например, рассматривали такой вопрос: формы и методы работы депутата в избирательном округе.

В последнее время мы стали реже проводить такие семинары, т.к. вырос уровень подготовки депутатов и специалистов, а чаще стали приглашать специалистов Советов депутатов и администраций поселений  на заседания Совета для совместного рассмотрения вопросов. Например: о муниципальных услугах в сфере культуры, молодежной политики и спорта в сельских поселениях; о нормативной правовой базе для формирования бюджета и подготовке отчета об его исполнении.

Следует отметить, что некоторые рекомендации краевого Совета сложно воплотить на практике. Вопрос мы у себя рассматриваем, но дальше тупик. Поэтому более эффективно выполнялись бы решения Совета, если бы к рекомендациями прикладывались какие-то приложения с перечнями необходимых нормативных правовых актов, методические материалы и т.п. Для этого чаще при подготовке проектов решений Совета необходимо использовать такую форму, как рабочие группы.

Как я уже сказал, не всегда по итогам работы районного Совета,  получается конкретный документ,  методические рекомендации, положения, порядки, которые бы могли использовать   сельские поселения.

         Но можно привести один из примеров практического результата деятельности Совета. В конце 2009 года нами был проанализированы нормативные правовые акты сельских поселений, регулирующие вопросы муниципальной службы и кадровую политику и выяснилось, что из 18  НПА принятых на районном уровне, подобных документов в поселениях принято от 3 до 8. 

        Для решения данной проблемы на заседании Совета представительных органов района в октябре 2009 года был рассмотрен вопрос о регулировании вопросов муниципальной службы в сельских поселениях, в свете последних изменений федерального и краевого законодательства. Главам и депутатам поселений были представлены соответствующие материалы, модельные акты и  методические рекомендации. В течение всего 2010 года Советам депутатов сельских поселений оказывалась необходимая консультационная помощь, они регулярно информировались об изменениях в действующем законодательстве, вопрос был повторно в рассмотрен декабре 2010 года. В результате проведенной работы, на настоящий момент ситуация изменилась  из 21 нормативных актов, утвержденных на уровне района по данному направлению во всех  сельских поселениях принято в пределах 10-12, ряд документов в настоящее время находятся в стадии разработки и включены в планы нормотворческой деятельности, т.о. основная правовая база по вопросам муниципальной службы была создана. 
Следует сказать о контроле за исполнением решений. Почти все присутствующие в этом зале знают, что аппаратом Законодательного Собрания внедрена Система автоматизации контроля за принятием представительными органами районов и городских округов нормативных правовых актов. 
Наша система контроля за исполнением решений Совета не автоматизированная. Контроль осуществляется посредством запроса информации у соответствующих органов, ответственных за выполнение решений, а также вторичного рассмотрения вопросов, поставленных на Совете. Ежеквартально специалисты Советов депутатов сельских представляют в аппарат Земского Собрания перечни решений, принятых представительными органами, таким образом, обеспечивая информацией, Совет  в части формирования нормативной правовой системы каждого сельского поселения. В конце года  анализируется выполнение рекомендаций Совета  и соответственно планируется работа на следующий год.  Результаты не стопроцентные,  выполнение наших рекомендаций это дело сугубо добровольное, но жаль, что некоторые из глав поселений игнорируют рекомендации Совета, ведь есть надзорные органы, которые не будут предлагать, а будут предписывать. 
Подводя итоги, повторю, что некоторые рекомендации краевого Совета сложно воплотить на практике. Поэтому через деятельность рабочих групп необходима более тщательная подготовка проектов решений Совета с  приложением к ним перечней необходимых нормативных правовых актов, методических материалов и т.п.  

В заключении, хотелось бы отметить, что Земское Собрание Березовского района всегда готово оказать помощь, открыто для контактов с депутатами Советов депутатов поселений, с главами поселения и совместно мы находим пути решения многих проблем. 
        Отмечу, что взаимодействие с Советами депутатов не ограничивается только  рамками  Совета представительных органов района, но он является именно той площадкой, которая позволяет нам обмениваться информацией, встречаться, смотреть другу в глаза и общаться.  Результатом становится обсуждение и принятие решений, реализующихся в дальнейшем на уровне района, сельских поселений. Все это позволяет на более качественном уровне заниматься нормотворческой деятельностью и выстраивать единое правовое пространство.

Спасибо за внимание!

